UZASADNIENIE

Projekt ustawy ma na celu wzmocnienie pozycji rolnika wobec odbiorcy jego
produktéw, zwlaszcza zakltadéw zajmujacych si¢ przerobem surowcow
pochodzacych ze skupu od rolnika na produkt finalny lub potsurowiec do
dalszego przetwarzania.

Praktyka kilku minionych lat pokazuje, ze bardzo czgsto, zwlaszcza w sezonach
o relatywnie duzej podazy wynikajacej z wysokich zbioréw danej rosliny,
dochodzi do razaco niskich cen skupu. Wiele rynkéw rolnych, w tym
szczeg6lnie rynek owocoOw 1 warzyw przeznaczonych do przetworstwa
charakteryzuje si¢ bardzo stabg pozycja negocjacyjng rolnikow wobec
odbiorcoOw ich produktow.

Od wielu lat organizacje skupiajace rolnikow sygnalizujg pilng potrzebe zmiany
obecnego stanu poprzez wprowadzenie rozwigzan majacych na celu
odbudowanie nieistniejacych relacji na linii plantator - przemyst, ktérych brak
jest jedng z przyczyn cyklicznych probleméw rolnikow oraz niedopuszczenie do
stosowania praktyk wykorzystujacych zjawisko wykorzystywania przewagi
kontraktowej silnych podmiotéw przetworczych nad stabo zorganizowanymi
rolnikami. Stad tez niniejszy projekt ustawy dotyczy zmiany dwoch aktow
prawnych, tj.:

1) dokonanie zmian w przepisach ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o organizacji niektorych rynkow rolnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 945)
w zakresie doprecyzowania przepisoOw dotyczacych obowigzku zawierania
pisemnych uméw na dostarczanie produktow rolnych w tancuchu dostaw
Zywnosci;

2) dokonanie zmian w przepisach ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r.
o  przeciwdzialaniu  nieuczciwemu  wykorzystywaniu  przewagi
kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi (Dz. U. z 2019
r. poz. 517) w celu rozszerzenia listy nieuczciwego wykorzystywania
przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi.

Propozycje zawarte w projekcie majg na celu wzmocnienie pozycji producenta
rolnego wobec odbiorcow jego produktu, zwlaszcza silnych rynkowo
koncernow przetworczych. Stabo zorganizowani producenci rolni stanowig
najstabsze ogniwo tancucha zywnosciowego i sg bardzo czesto bezsilni, a przez



to narazeni na stosowanie nieuczciwych praktyk rynkowych przez podmioty o
duzo wigkszym potencjale organizacyjnym i finansowym.

Organizacje rolnicze od kilku lat sugeruja 1 wrecz zadaja wprowadzenia
wieloletnich umoéw kontraktacyjnych majacych na celu odbudowanie relacji
pomigdzy rolnikami 1 firmami przerabiajagcymi wytworzony przez nich
surowiec. Projekt ustawy ma wiec takze na celu uszczegdltowienie
nieustawowych przepisow dotyczacych obowigzku zawierania mi¢dzy stronami
wymiany handlowej pisemnych umow na dostarczanie produktéw rolnych.

Od kilku lat wiele organizacji rolniczych, w tym Zwigzek Sadownikow
Rzeczpospolitej Polskiej wspotpracowat w tej kwestii z Ministerstwem
Rolnictwa i Rozwoju Wsi czego efektem byly m.in. wnioski kierowane do
Komisji Europejskiej celem wdrozenia w zycie prawdziwych umow
kontraktacyjnych, ktore pozwolityby na wiele lat planowa¢ produkcje 1 dawac
gwarancj¢ otrzymania zaptaty gwarantujacej pokrycie kosztow produkcji.

Z tych powoddw, po kilku latach prac udato si¢ doprowadzi¢ do powstania
projektu zmian obecnie obowigzujacych przepisow. Projekt przewiduje wiec
rozwigzania legislacyjne polegajace m.in. na zapisaniu wymogu zawierania
umow na przetworcoOw 1 ewentualnie dzialajagcych w ich imieniu 1 na ich rzecz
posrednikow, ktorzy bezposrednio nabywaja surowce rolne od producenta
bedacego rolnikiem. Wprowadzono takze zakaz w formie ograniczenia
dotychczasowej praktyki polegajacej na nabywaniu produktu rolnego ponizej
kosztéw jego wytworzenia. Zakup ponizej zaproponowanej ceny referencyjnej
bedzie traktowany jako nieuczciwe wykorzystywanie przewagi kontraktowej
w obrocie produktami rolnymi. Zaproponowane rozwigzania pozwolg wzmocnié
obecng bardzo stabg pozycj¢ rynkowa rolnikéw i zapewnienie im ceny skupu
pokrywajacej poniesione wczesniej koszty produkcii.

Przedstawione w projekcie ustawy propozycje nowych przepisow stanowig
realizacj¢ zglaszanych od lat postulatéw producentéw rolnych, w tym w
szczegblnosci producentdéw owocow.

Dodatkowo rozszerzenie zakresu nieuczciwego wykorzystywania przewagi
kontraktowej w obrocie produktami rolnymi lub spozywczymi 0 praktyke
polegajaca na nabywaniu wytworzonego na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej produktu rolnego lub spozywczego bedacego produktem wymienionym
w zalaczniku 1 do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej lub jego
podkategorii ponizej ceny referencyjnej bezposrednio od dostawcy, ktory



wytworzyl ten produkt, przyczyni si¢ do sprawiedliwego podzialu marz w
tancuchu dostaw zywnosci, co pozwoli na pokrycie kosztow wytworzenia tego
produktu rolnego lub spozywczego. Nabywanie produktow rolnych lub
spozywczych ponizej cen referencyjnych bedzie zagrozone natozeniem kary
pieni¢znej przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw zgodnie
zZ przepisami o przeciwdzialaniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi
kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi.

Zaproponowane rozwigzania legislacyjne przyczynig si¢ do stabilizacji rynkow
rolnych, wtym rynku owocéw, oraz ulatwig planowanie produkcji rolnej
Z wigkszym wyprzedzeniem.



